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1. Unite — Devletin Olusumu: Toplum ve Topluluk

TOPLUM VE TOPLULUK

Toplum: Toplum, basta kendini korumak ve slrdirmek olmak Uzere bircok temel ¢ikarlarini
gerceklestirmek icin kimi zaman catissa da genelde isbirligi icinde olan insanlardan olusan, goreli bir
surekliligi olan, genellikle belli bir cografi yeri ve ortak kiltiri bulunan karmasik iliskiler batintdur
toplumun sirekliligi gorelidir. iki ylzyil énceki Tirk toplumuna gére bugiinkii Tirk toplumu cok
onemli, temel niteliksel degismelerden gecmistir. Ayni bakis agisiyla buglinkli Turk toplumu gecen
ylzyillardaki Tlrk toplumuna 6zdes degildir. Ayrica ayni zaman diliminde de ayni toplumlar farkhliklar
gosterebilirler. Ornegin, bireyler olarak yasamimiz boyunca ayni ismi tasiriz ancak temel toplumsal,
ekonomik bicimlenmemiz, maddi kosullarimiz, dlstncelerimiz, ilgilerimiz, begenilerimiz ve
yeteneklerimiz ayni kalmayip blyik 6lglide degisime ugrarlar Toplumun tanimi, isbirligi ve ¢catismanin
toplum yasaminda bir arada var oldugunu sdylemektedir. Ancak bir toplumda ¢ikar ortakligi ve
isbirligi 6gelerinin goreli oldugunu; yalniz uyumun, ya da yalniz uyumsuzlugun var oldugu bir toplum
yasaminin disiinilemeyecegini belirtmek gerekir.

Toplumun Ozellikleri: Fichter’e gére topluma iliskin dgeler su sekilde siniflandirilabilirler:

» Toplumdaki insanlar demografik bir birim olustururlar ve bunun sonucunda toplum bir niifus
olarak gorilebilir.

Toplum ortak bir cografi mekanda varligini strdurdar.

Toplum, aile, din, ekonomi gibi islevsel olarak farkllasmis temel gruplardan olusmustur.
Toplum kiltirel agidan benzer gruplari bir araya getirir.

Toplumda isbirligi yaygindir.

Toplumu olusturan insanlar arasinda diizenli karsilikli iliskiler vardir

VVVYVYYVY

Toplumun Siniflandiriimasi:

Toplumlar benzer 6zelliklerine gore birlestiriimeye calisilsa da, belli bakis acilarina goére de farkhliklar
tasirlar. Bu siniflandirmalar farkl 6zellikler gbz 6niine alinarak farkh bicimlerde yapilabilir. S6zgelimi
koy toplumu, kent toplumu ya da gelismis veya az gelismis toplumlar gibi siniflandirmalar yapmak
miimkindir. Sosyolojinin babasi sayilabilecek Emile Durkheim, toplumlari mekanik dayanisma
Gzerine kurulmus toplumlar ve organik dayanisma Uzerine kurulmus toplumlar olarak ikiye ayirir.
Durkheim, bireyler arasinda isbolimi ve uzmanlasmanin yok denecek kadar az oldugu toplum
bicimini mekanik dayanisma (izerine kurulmus toplumlar olarak adlandirir. Bu toplumlarda bireyler
arasinda dayanisma daha ¢ok benzerlige dayanir ve bunlar kendi kendine yeterli homojen
toplumlardir. Organik dayanisma tzerine kurulu toplumlar ise daha karmasik bir yapiya sahiptirler ve
bunlar nifusun daha yogun olmasiyla bireyler arasindaki isboliminin de artmis oldugu toplumlardir.
Bu toplumlarda, kendi kendine yeterlilik kaybolmaya yiiz tutmustur ve toplumsal diizen ve denetim
toplumun bireyler Gzerindeki baskisiyla saglanmaya baslanmistir. Durkheim’a gére, sanayilesmeyle
birlikte ilkel isboliminiin yerini mesleki uzmanlasma, boylelikle de mekanik dayanismanin yerini
organik dayanisma almistir

Topluluk:

Topluluk, glinllik ihtiyaglarinin biyik bir bolimdnin karsilanmasi konusunda birbirine karsilikli olarak
bagimli, genellikle birbirine yakin vyerlerde yerlesik olan insan gruplari olarak tanimlanabilir
(Donmezer, 1994: 208). Bir baska tanima gore topluluk, ortak bir kimligi paylasan bireylerin birligine
verilen addir. Bir topluluk onlari birlestiren unsurlarin, onlari bélen unsurlardan daha gliclii ve daha
dnemli oldugu bir gruptur. Uyeler arasindaki farkliliklar asli benzerliklerle kiyaslandiginda 6nemsiz ya
da talidir. Bunun yani sira tesadifl ve belli bir amag i¢in bir araya gelen gruplar da topluluklari
olusturmaktadir. Bu topluluklarin amaglari ve tesadiflikleri sona erdiginde, bu gruplar topluluk olma
ozelliklerini kaybederler. Oysa bir toplum iginde etnik, kiiltirel, dinsel, sosyal ve ekonomik farkhliklari
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olusturan topluluklar varliklarini sirdirmeye devam etmektedirler. Bununla beraber, bir trendeki
yolcular, bir basketbol magi seyircileri gelisiglizel bir araya gelmis insan yiginlaridir. Yolculugun ya da
magin bitiminde bu yiginlar da ortadan kalkarlar.

YONETIM

Her topluluk siyasal bir diizene sahiptir; bir yonetsel organ tarafindan idare edilir ve strekli kilinir.
Yénetim, en genis topluluk icin kurallar koyan, yasalar yapan ve bunlari uygulayan ve uygulamayi
denetleyen kisileri ve kurumlari anlatan bir terimdir. Bir yonetim, belli bir toprak pargasi lzerinde
yonetme iddiasini basariyla ortaya koydugunda (yani yasa yaptiginda ve bunlari uyguladiginda), onun
egemenlik sahibi oldugu soylenir. Ortacagda egemenlik, bir monarkin kralligini yonetme iktidari
anlamina geliyordu. Sonradan terimin kapsaminin tlke topraklari tGzerinde ulusal denetim bir baska
deyisle ulusal egemenlik anlamina gelecek bicimde genisledigini gorlyoruz. “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir” ibaresi bunu c¢ok gilizel anlatmaktadir. Uluslar, egemenlikleri konusunda
kiskanctirlar ve hiikiimetler bunu korumak icin caba gosterirler. Bu baglamda, uluslarin, topraklarini
korumak icin ordular kurmalari, sinirlarini ihlallere karsi pasaport ve vize yoluyla denetlemeleri,
yabancilarin tasinmaz mallar edinmesine sinir koymalari ve llke parasini yabanci paralar karsisinda
korumak icin yasa yapmalari gibi benzer eylemleri bu ¢abalara 6rnek olarak gosterilebilir.

DEVLET
Devleti en kapsayici topluluk ve birlestirici bir kurum, bir deger ve bir amag olarak géren goris,
toplumu devletin bir alt birimi sayar. Aristo (Aristotales)’dan baslayan ve Hegel ile gelisimi
tamamlanan bu goéris, devleti ulasilmasi gereken en yiice deger olarak tanimlar. Cogunlukla Marksist
disindrlerce dile getirilen ve devleti, bir sinifin diger siniflari egemenligi altinda bulundurmasini
saglayan bir baski araci olarak goren gorise gore, devlet; siniflarin ya da egemen toplumsal gruplarin
varliklarinin bir glivencesi sayllmaktadir.
Devlet ile ilgili ileri strillen diger gorisleri de;

4 Toplum diizeninin korunmasi ve barisin saglanmasi icin bir arac,

& Topluluklar ve siniflar Gistii kapsayici bir kurum,

4 Salt bir hukuksal varlik ve bir normlar sistemi olarak géren kamu hukuku seklinde

Ozetleyebiliriz.

Ulus-Devletlerin Ortaya Cikisi:

Ulus- devlet bir siyasi 6rgiitlenme bicimi ve ayni zamanda siyasi bir idealdir. Oncelikle vatandaslik ve
milliyeti bir araya getiren 6zerk bir siyasi 6rgiitlenmedir. Bu anlamda da cokuluslu imparatorluk ve
kentdevletlerine bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Ne var ki esas olarak ulus-devlet bir ideal olarak
var olur ve diinyanin hig bir yerinde ideal haliyle var olmaz. Bir baska deyisle, diinyada hic bir ulus-
devlet homojen olmayip etnik ya da kiiltiirel agidan karisik bir bicimde var olmustur Modern devlet
kavrami yeni bir olgudur ve onaltinci ylzyilda Bati Avrupa’da feodalitenin ¢okisi ve kilisenin siyasi
nifuzunun kirihsi ile beraber ortaya ¢ikan ve zamanla diinyanin her yanina yayilan bir devlet bicimini
ifade etmektedir. Ulus-devlet, daginik ve ¢atisan otoriteler arasinda béliinmis olan insanlari tlke ve
ulus kavramlari etrafinda toplayan bir olusumdur. 1919 Versailles anlasmasina kadar, Avrupa’da ulus-
devletlerin olusturdugu diinya modeline uygun bir yapilanma tam olarak tamamlanmamis iken,
Afrika’da ise, 1960’lara kadar ulus-devletlerden olusan bir kita gérinimiinden bahsetmek hemen
hemen imkansizdi. Bugiin ise uluslararasi sistemin yapisini ve isleyisini daha ¢ok ulus-devletler
olusturmaktadir.

Max Weber buglinkii anlamiyla modern devleti su sekilde tanimlamaktadir: “Deviet belli bir lilkede
glic kullanma tekelini mesru bicimde elinde tutan insan toplulugudur”. Ulus-devletler mesruluklarinin
kaynagini, “her ulusun kendi kaderini belirleme hakkina sahip olmasi” ilkesinden alir. Bir ulusun
Uyeleri, kendi geleneklerine ve kiltirlerine uygun bir hukuk sistemi cercevesinde hareket eden bir
yonetimin varligina riza gosterirler. Bu dislincenin acgik bicimde ifade edilisi, onsekizinci yulzyil
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sonlarinda Fransiz ve Amerikan devrimleri ile mimkin olmustur. Ulus-devlet genis capta siyasi
yonetimin tek gecerli birimi olarak distnuliir ve uluslararasi siyasette de de temel 6gedir. Ulus
devletin asil giicii kiiltiirel uyum ve siyasal birlik konusunda bir beklenti ortaya koymasidir. insanlar
ortak bir kiltir ve kimlige sahip olduklarinda kendi kendilerini yonetme hakkina sahip olabilir ve
boylelikle toplulugu olusturanlar vatandas olarak ulus-devlet icinde yer alirlar. Bundan yola ¢ikarak
milliyetciler, bagimsiz ulus-devletlerden, olusan bir diinyanin dogal ve karsi konulmaz bir gerceklik
olduguna ve baska hig bir siyasal birimin anlamli bir siyasal topluluk olusturamayacagina inanirlar. Bu
gorus, Avrupa Birligi gibi uluslartstl olusumlarin, ulusal hikiimetlerin sagladigi mesruluk ve popduler
bagliliga hicbir zaman erisemeyeceklerini dislinr.

Bununla birlikte, ulus-devletin artik gecersiz oldugunu ve ulus-devlet idealinin gerici bir fikir
oldugunu 6ne siiren siyasi distinceler de s6z konusudur. Buna gore, i¢ baskilar ve dis tehditler ‘ulus-
devletin krizi’ denilen durumu ortaya cikarmistir. Uluslararasi arenada kuvvetlerin bolgesel ve etnik
siyasetlerin ylikselisiyle ulus- devletler merkezkag baskilarin etkisine maruz kalmaktadir. Bu da etnik
aidiyet ya da dinin merkezi orgltleyici ile olarak bazi durumlarda ulusal aidiyetlerin yerini aldigini
gosterir.

Devlet ve Anayasacilik: Modern devletin dayandigi en 6nemli felsefi ve fikri temellerden biri
egemenlik doktrinidir. Baslangicta bir monarkin mutlak iradesine dayanan, onun sinirlanmamis ve
kendisinin uymak zorunda olmadigi yasalarla anlasilan egemenlige dayali devlet anlayisi zaman iginde
degisime ugramistir. Oysa on yedinci ylzyilda kral tek egemendi ve bu egemenlik geometrideki
noktalar gibi béliinmezdi. On sekizinci ylzyil ise devleti bir kisiyle 6zdeslestiren anlayisin daha ciddi
bir bicimde sorgulanmasina sahne olmustur ve yerini monarkin yetkilerinin sarta baglandigi bir devlet
anlayisina birakmistir. Devlet, 6nce monarkin sahsina, daha sonra ise millete ve halka dayali bir anlam
kazanan egemenlik kavramina gore farkli mesruluk temelleri cergevesinde farkli bigimler almistir.
Amerikan Anayasasinda “biz halk” diye yaziyordu.

Ancak ister bir kisi adina olsun, isterse millet veya halk adina, devlet gliclinii kullanan otoritenin
sinirlandiriimasi ciddi bir ihtiyac olarak kendisini hissettiriyordu. Anayasacilik hareketi, devleti
sinirlamaya ve hukukla baglamaya iliskin bu ihtiyaca karsilik olarak ortaya ¢ikmistir. On altinci ylzyilda
“devlet iktidarini sinirlayan kurallar manzumesi” anlaminda kullanilmaya baslanan anayasa kavrami,
on yedinci ve on sekizinci ylzyillarda liberal hukuk ve siyaset kuramcilari tarafindan gelistirilmistir.

Devletin Temel Ozellikleri: Modern devletin temel dzellikleri su sekilde siralanabilir:

Egemenlik: Devlet, sinirlanmamis mutlak bir iktidarin temsilcisi olarak tim diger grup ve topluluklarin
en tepesinde yer alir ve biitiin bu 6rgitlerin ve topluklarin izerinde bir yaptirim gtict vardir.
Kamusallik: Kamusal organlar aile gibi 6zel kurumlarin aksine kolektif olarak karar alir ve uygularlar
Mesruluk: Devlet diger toplumsal gruplardan farkli olarak mesru olarak glic kullanma tekeline sahip
tek orglttlr ve bunu toplumun “ortak iyi” sini gerceklestirmek tzere yapar.

Toprak ilkesi: Devlet sinirlari belli bir toprak parcasi Gzerinde faaliyetlerini yurtar.

Siyasal iktidar: Devlet sayilabilmek icin siyasal iktidara ve onun kurum ve kuruluslarina gereksinim
vardir

Devlet Bicimleri: Yapilari bakimindan devletlerarasindaki temel ayrimlar su sekilde siniflandirilabilir:
Tek¢i ya da Uniter Yapili Devletler: Bir {ilkede siyasal iktidar tek elde toplaniyorsa ve bdliinmemisse
Uniter devlet s6z konusudur. Bu devletlerde diyelim belediyelerin daha etkin galismasi acisindan
yerinden yonetim ilkesi benimsense de merkezi yonetim tek elde toplandigi icin yine Uniter ya da
tekgci devlet yapisi gecerlidir. Tirkiye, Yunanistan, Fransa Uniter yapili devletlere 6rneklerdir.

Federal Devletler: Federal devletler birden fazla devletin ya da eyaletin birlesmesinden meydana
gelirler. Bu anlamda da yasama ve yuritme federal ve merkezi dlizeylerde ayri ayri yer alir. Bu
anlamda da federe devletleri ve merkezi devletleri temsil eden ayri meclisler s6z konusudur
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Devletin Taninmasi: Bir devletin devlet olabilmesi icin gerekli olan cografi alan, siyasi otorite gibi
unsurlara sahip olmasinin o devletin devlet sayilmasi icin yeterli olup olmayacagi gliniimizde hala
tartisiimaktadir. Bu konuda ¢agdas toplumlardaki baskin goriise gore; bir devletin devlet sayilabilmesi
ve devletlerarasi yardimlasma ve dayanismalardan yararlanabilmesi icin oteki devletlerce de devlet
olarak taninmasi ve uluslar arasi kuruluslarda temsil edilmesi, devletlerarasi toplantilarda, érgitlerde
etkili olabilmesi gerekmektedir. Butin bunlarin gerceklesmedigi halde, devletler yalniz ve diger
Ulkelerle isbirligi ve dayanisma icinde olmadan varliklarini stirdirmek zorunda kalirlar. Devlet olarak
taninmanin asgari kosulu yeni devlet ile devleti taniyan llkeler arasinda siyasi ve hukuksal iliskilerin
kurulmasidir.

Devlet ve Toplum: Devlet sorunu lzerine ylzyillardir sorgulamalar siirerken degisen, hatta bitlnuyle
tersine donen sey, devlet ve toplum arasindaki iliskinin kendisidir. Ylzyillarca siyasal orgilitlenme
toplumsal yasamla ilgili diisiince alistirmalarinin degismez nesnesi oldu. insan toplumsal bir hayvan,
bir politikon zoon olarak tanimlandi. Buradaki politikon “toplumsal” ve “siyasal” olan arasinda bir
ayrim yapmadan her ikisini birden kapsiyordu. Bir baska deyisle toplumda “6zel alan”, “kamusal alan”
ayrimi s6z konusu degildi ve lGremeden cinsellige, aile meselelerinden yiyeceklerin dagitilmasina
kadar her tirlii sorun siyasetin konusu sayiliyordu ve her sorun yurttaslarin ortak kararlariyla ¢6ziime
baglaniyordu. Ornegin, Aristotales, Politika adli eserinin hemen basinda aileyi polis’in (kent
devletinin) ¢ekirdegi, onun mitkemmel olmayan bir ilk bigimi saymistir. Baska 6rgitlenme bigimlerinin
varoldugunu bitlndyle reddetmeyen Aristotales, yine de siyasal toplumu insanhgin timi adina genel
bir iyi gozettigi icin diger 6rgiitlenme bigimlerine Ustlin saymistir. Siyasal toplum kendi basina
miikemmeldir ve bu toplumla diger 6zel topluluklar arasindaki iliski, butlinle pargalari arasindaki
iliskidir. Polis, aileyi ve butin diger topluluklari kapsar. Devlet ve toplum arasindaki bu bitin parga
iliskisi Hegel’e kadar bitin siyasal duslinlirlerde ayni kalmistir. Hegel, devleti ulasiimasi gereken en
mikemmel form ve en ylice deger sayarak bu gelenegin son temsilcisi olmustur.

Toplumda Yénetenler ve VYénetilenler Arasindaki iliski: Devlet sorununa bakis acisindaki
degismelerden biri de yonetenler ve yonetilenler, bir baska deyisle egemen ve uyruklari ya da devlet
ve yurttaslari arasindaki iliskide ortaya cikmistir. Uzun vyillar boyunca siyasal diisiince bu ikilik
temelinde iki karsit kampa bolinmiustir. Bu ikilik, Gsttekilerle alttakiler arasindaki bir iliskiyi varsayar.
Platon’un Devlet’'inden Machiavelli’nin Hiikiimdar'ina uzanan uzun gelenek icinde siyasal distntrler
devleti esas olarak yonetenlerin bakis agisindan gérmiuslerdir.

Bu gelenegin ana temalari su sekilde siralanabilir:
0 lyi ydnetim sanati
iyi bir ydnetim igin gerekli erdemler, beceriler
Cesitli yonetim bicimleri
iyi ve kot yonetim ayrimi
Tiranligin gesitli gorintmleri
Yoneticilerin haklari, yikamluliikleri ve sorumluluklari
Devletin islevleri ve bu islevleri yerine getirmek icin gerekli glicler (yasama, ylritme ve yargi)
Yonetsel orgiitin cesitli kollar
Egemenlik, otorite, iktidar gibi kavramlar

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Ulus-devletler, ekonomik glivencelerin ve esitligin yani sira yasalarda
dayanagini bulan 6zgtrliik ve katilim fikirleri gibi baska 6zelliklerini de glinlimiizde giderek yitirmeye
basladilar. Daha 6nce goériinmeyen bircok gelisme ile birlikte, 6zellikle Avrupa’da, bu kurumlarin
icyapisi degisime ugramaya basladi. Kendi yurttaslarini siki siki sarmalayan ve bina ettigi hukuk ile
haklari da sadece onlara taniyan ulus-devlet, bir yandan vaat ettiklerini (6zellikle esitlik vaadini)
gerceklestiremezken diger yandan da icine girdigi kiiresel iliskilerden dolayl bu 6zglilemeyi yavas
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yavas terk etmek zorunda kaldi Ulus-devlet ile ilgili yapilan elestirilere gore, ulus devletin asinmasi iki
asamada gergeklesmistir. ilk asamada ulus- devlet ekonomi alanindaki yetkilerini giderek ulus-isti
kurumlara devretti. Boylelikle Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi orgitler blyilik 6l¢ciide ulus- devletin
yerini alarak ekonomi alaninda basat rol oynamaya basladilar. Ulus-devlet giiciiniin asiimasinda ikinci
boyut yerel yonetimlerin giderek giiclendiriimesi, merkezi devletin olanak, yetki ve sorumluluklarinin
kendi icindeki alt birimlere devredilmesi slireci oldu. Bir baska deyisle yerel yonetimlerin mali, idari ve
ekonomik anlamda 6zerkleserek devlete olan baghliklari azaldi. Sermaye icin dlinya pazari kurulurken
kiresel boyutta yasanan bu yeniden yapilanmada amag, yerel yonetimlerin dogrudan kiiresel pazarla
iliski kurmasini saglamakti. Boylelikle ulus-devletin ulusal pazar, ulusal sermaye ve emege iliskin
ekonomi alanindaki islevleri, yetkileri ve sorumluluklari bakimindan glicli en aza indirilmis bir orgit
haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Bu Ozetin tamamini,Cikmis Sorularini,Deneme Sorularini adresinize

gonderiyoruz!...
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